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Bilindigi iizere, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol
Kanunuyla kamu mali yonetim sistemimiz uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi
uygulamalarina uygun bir sekilde yeniden diizenlenmis ve bu kapsamda etkin bir i¢ kontrol
sisteminin olusturulmas1 amag¢lanmistir.

5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasinda, Maliye Bakanlig: tarafindan
mali yonetim ve i¢ kontrol siireglerine iliskin standartlar ve yontemlerin belirlenecegi,
gelistirilecegi ve uyumlastirilacag: ayrica, sistemlerin koordinasyonunun saglanacagi ve kamu
idarelerine rehberlik hizmeti verilecegi hiikiim altina alinmistir.

Ote yandan, 31/12/2005 tarihli ve 26040 iiciincii miikerrer sayili Resmi Gazetede
yaymmlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslarin 5 inci maddesinde, i¢
kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi cercevesinde Maliye Bakanligi
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu,
ayrica Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce gorev
alanlan cercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iligkin standartlar
belirlenebilecegi belirtilmistir.

S6z konusu diizenlemeler dogrultusunda, Bakanligimiz tarafindan hazirlanan ve
26/12/2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Kamu I¢ Kontrol Standartlar:
Tebligi ile kamu idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
gelistirilmesi amaciyla (18) standart ve bu standartlar icin gerekli (79) genel sart belirlenmis
bulunmaktadir. Kamu I¢ Kontrol Standartlari uluslararasi standartlar ve iyi uygulama
ornekleri gercevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortami, risk degerlendirme, kontrol faaliyetleri,
bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak, tiim kamu idarelerinde uygulanabilir
diizeyde olmasim saglamak iizere genel nitelikte belirlenmistir. Tebligde, kamu idarelerinin
gerek gormeleri halinde, idare Ayrintli I¢ Kontrol Standartlari da belirleyebilecekleri
Ongoriilmiistiir.

AniLn Tebligde ayrica, kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢
Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi,
bu calismalar i¢in eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmasi ¢calismalarinin 31/12/2008 tarihine kadar tamamlanmasi, s6z konusu ¢calismalarin



etkili bir sekilde yiiriitiillmesini saglamak iizere idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli
onlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Bu ¢ercevede, kamu idareleri, i¢ kontrol sistemlerini 5018 sayili Kanun hiikiimleri ile
I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslara ve Kamu I¢ Kontrol Standartlart
Tebligine uyumlu bir sekilde olusturma, uygulama, izleme ve gelistirme calismalarin
stirdiirmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum kapsaminda, bazi kamu idareleri tarafindan
5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat ile Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginin
gerekliliklerini 6nemli Ol¢iide karsilayan eylem planlar1 hazirlanarak Bakanligimiza
gonderilmig bulunmaktadir.

Bununla birlikte, merkezi uyumlastirma kapsaminda yiiriitiilen izleme caligmalarinda
tespit edilen ve Bakanligimiza intikal eden bilgilerden bazi kamu idarelerinin, i¢ kontrol
sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak amaciyla anilan Teblig
kapsaminda yapilmasi1 gereken calismalari tamamlayamadiklari, s6z konusu calismalarin
yiiriitiillmesinde bazi tereddiitlerin olustugu anlasilmis bulunmaktadir.

5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat uyarinca, kamu idaresinde i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi calismalar1 ilgili kamu
idaresinin yoOnetim sorumlulugu kapsaminda olmakla birlikte, i¢ kontrole iliskin
calismalarinda kamu idarelerine rehberlik yapmak amaciyla ilisikte yer alan Kamu i¢ Kontrol
Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberinin hazirlanmasina gerek duyulmustur.

Buna gore, i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde kurulmasi ve uygulanmasinin
saglanmasi amaciyla kamu idarelerinin, ekte yer alan Rehberi de dikkate alarak, Eylem
Planlarim1 Kamu I¢ Kontrol Standartlari gercevesinde en ge¢ 30/6/2009 tarihine kadar
hazirlayarak {ist yonetici onayini miiteakip bir ay icinde Bakanligimiza ve ayrica
ikep@bumko.gov.tr e-posta adresine gondermeleri gerekmektedir. Eylem Planinda yer alan
calismalarin en ge¢ 30/6/2011 tarihinde tamamlanmasi ongoriilmelidir. Yiirtirliige konulmusg
Eylem Planlarinda, bu Genel Yaz1 ve eki Rehber dogrultusunda degisiklik yapilmasi halinde,
revize edilmis Eylem Planlar1 da iist yonetici onayini miiteakip Bakanligimiza gonderilecektir.

WK

Bakan a.

Bilgileri ve geregini arz/rica ederim.

4

Wasen Basri AKTAN
Mimemyar

EK:
Kamu I¢ Kontrol Standartlaria Uyum Eylem Plam Rehberi



KAMU iC KONTROL STANDARTLARINA UYUM EYLEM PLANI REHBERI

Bu Rehber, i¢ kontrol sistemlerini Kamu I¢ Kontrol Standartlari ile uyumlu hale getirmek
icin yapilmasi gereken caligmalarin belirlenmesi, bu c¢aligmalar i¢in eylem plani olusturulmasi,
gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi caligmalarinda kamu idarelerine
rehberlik yapmak amaciyla hazirlanmigtir.

I. TEMEL iLKELER

I¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi sirasinda
asagidaki temel ilkelerin dikkate alinmasi uygun olacaktir.

1. 5018 sayili Kanun yonetim sorumlulugunu esas almaktadir. Bu dogrultuda,
etkin bir i¢ kontrol sistemi kurmak ve isleyisini saglamak sorumlulugu kamu
idarelerinin st yoneticileri ile diger yoneticilerine aittir.

2. I¢ kontrol genel anlamda yonetim kontrolii olup; sadece diizenlemelerden,
prosediirlerden, silire¢ akis semalarindan ve o6n mali kontrolden
olusmamaktadir. I¢ kontroliin, faaliyetlerin yiiriitiilmesinde benimsenen bir
yonetim bi¢imi ve eylemler biitiinii olarak ele alinmas1 gerekmektedir.

3. I¢ kontrol, idarede ayr1 bir birim veya gorev olmayip, yonetim isleviyle birlikte
mevcut sistemlerin ayrilmaz bir pargasi niteligindedir.

4. I¢ kontroliin kapsamina idarenin biitiin birimlerindeki mali ve mali olmayan her
tirlii faaliyet, karar ve islem dahildir.

5. Ic kontrol sistemine iliskin tiim diizenlemeler, yoneticiler ve personel
tarafindan sistemin kurgusunun ve isleyisinin tam ve dogru anlagilmasini
saglayacak derecede ayrintili agiklamalar igermelidir.

6. I¢ kontrol sistemine iligkin ydntem ve siireglerin belirlenmesinde, risk esasli bir
yaklasimla, idarelerin yasal ve idari yapilari ile personel ve mali durumlar gibi
kendine 6zgii kosullar1 dikkate alinmalidir.

II. YONTEM

Ic kontrol sistemine iliskin caligmalarin vyiiriitiilmesinde takip edilecek ydntemin
belirlenmesi kamu idarelerinin inisiyatifinde olmakla birlikte, asagida yapilan agiklamalar
dogrultusunda bir yaklasimin benimsenmesi c¢alismalarda etkinligin saglanmasma katki
saglayacaktir.

1. ¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi ve gelistirilmesi calismalarimnin, iist
yoneticinin liderligi ve gdzetiminde, strateji gelistirme biriminin teknik destegi ve
koordinatorliiglinde ve harcama birimlerinin katilimiyla yiritilmesi gerekmektedir.
Gerek goriilmesi halinde i¢ denetim biriminin danismanlik desteginden
yararlanilabilir.

2. I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve gelistirilmesi
sorumlulugu esas olarak iist yoneticilere ait bulunmaktadir. Bu nedenle, i¢ kontrol
sistemine yonelik ¢aligmalarin st ydnetici onayiyla baslatilmasi, st diizey



sahiplenmeyi, yetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasinin yaninda, iist ydneticinin
olumlu iradesini gostermesi acisindan biiylik onem arz etmektedir. Bu cergevede,
Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plam1 hazirhk c¢alismalarinin iist
yOnetici onaytyla baslatilmasi uygun olacaktir.

3. Ust yonetici onayinda veya onaya eklenecek dokiimanda; calismanin amaci ve
kapsami, harcama birimleri, strateji gelistirme birimi ve olusturulacak kurul ve
gruplar ile bu kurul ve gruplarda gorev alacak personelin bu c¢aligmadaki gorev ve
sorumluluklari, caligmalarin iist yonetici tarafindan periyodik olarak izlenmesine
iligkin yontem ve gerek duyulan diger hususlarin agiklanmasi ¢aligmalarda etkinligi
artiracaktir.

4. Soz konusu onayda ayrica, bir iist yonetici yardimcist veya harcama yetkilisinin
baskanliginda, harcama yetkilileri veya gorevlendirecekleri yardimcilarindan olusan
bir I¢ Kontrol izleme ve Yé&nlendirme Kurulu ile harcama birimlerinden yonetici veya
hiyerarsik olarak harcama yetkilisine en yakin diizeydeki temsilcilerden olusan bir
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Hazirlama Grubunun
olusturulmasi yerinde olacaktir. Kurul ve Grubun calismalarinin koordinasyonu ile
sekretarya hizmetleri strateji gelistirme birimi tarafindan yiiriitiilecektir.

5. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubu tarafindan
oncelikle idaredeki mevcut durum ile 5018 sayili Kanun ve ilgili mevzuatta 6ngoriilen
i¢ kontrol sistemini tespit eden, karsilastiran ve bosluklar1 ortaya koyan bir rapor
hazirlanmasi ve bu rapora, idarede Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumlu bir i¢
kontrol sisteminin olusturulmasini saglamak amaciyla yapilmasi gereken c¢alismalari,
prosediirleri ve diizenlemeleri gdsteren Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Plan1 Taslag1 eklenmesi gerekmektedir.

6. Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda ekli tablo kullanilarak en az
asagidaki bilgilere yer verilmesi uygun olacaktir.

- Kamu I¢ Kontrol Standardi Bileseni

- Kamu I¢ Kontrol Standardi Kod Numaras1

- Kamu I¢ Kontrol Standard:

- Kamu i¢ Kontrol Standardinin genel sart1

- Mevcut Durum

- Eylem Kod Numarasi

- Yapilmasi 6ngoriilen eylem veya eylemler

- Eylemlerin gergeklestirilmesinden sorumlu birimler/harcama birimlerinden
konusunda uzman personelin katilimiyla olusturulacak ¢alisma gruplari

- Sorumlu birim/¢alisma gruplar ile igbirligi yapacak birim/calisma gruplari

- Eylemin gergeklestirilmesinden elde edilecek c¢ikti veya sonug¢ (kanun veya
yonetmelik taslagi, teblig, genelge, yonerge, talimat, idare ayrintili i¢ kontrol
standartlari, sema, rapor, cizelge, egitim programi, egitim materyali, egitim
faaliyeti, rehber, biilten, brosiir, el kitabi, yazilim, kontrol listeleri, ve
benzeri...)

- Eylemin tamamlanmasi i¢in dngoriilen tarih

- Aciklama

7. Kamu I¢ Kontrol Standartlarindan veya bu standartlara iliskin genel sartlardan bir
kismin1 karsilayan ve i¢ kontrol sisteminin 0ngordiigii makul giivenceyi saglayan
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mevcut diizenleme veya uygulamalarin bulunmasi halinde, bunlara Eylem Planinin
“mevcut durum” bdliimiinde, bu diizenleme veya uygulamalarin makul giivence
sagladigi ve bu nedenle yeni bir diizenleme veya uygulamaya gerek bulunmadigi
hususuna da “agiklama” béliimiinde yer verilmesi gerekmektedir. Ote yandan, Kamu
I¢ Kontrol Standartlarindan veya bu standartlara iliskin genel sartlardan bir kismini
karsilayan ve i¢ kontrol sisteminin 6ngordiigii makul giivenceyi saglayan mevcut bir
diizenleme veya uygulama bulunmadig1 halde, ¢esitli nedenlerle bu alanlara iligskin
caligmalarin plan doneminden sonraki bir tarihe birakilmasi halinde de bu duruma
nedenleriyle birlikte “aciklama” boliimiinde yer verilmesi gerekmektedir.

8. Bu cercevede hazirlanan Rapor ve eki Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem
Plan1 Taslag1, i¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan gériisiiliir. Kurul,
Eylem Plan1 Taslaginda mevcut bir eylemin ¢ikarilmast veya yeniden
degerlendirilerek gelistirilmesi veya Taslakta bulunmayan bir eylemin eklenmesi
gerektigi sonucuna varirsa, bu degisikligi yapabilecegi gibi, gerekgesi ile birlikte
Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani Taslagi Hazirlama Grubuna
gonderebilecektir.

9. I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kurulu tarafindan uygun bulunan rapor ve Eylem
Plani iist yoneticinin onayina sunulur. Eylem Planinda 6nerilen ¢aligmalar iist yonetici
tarafindan degerlendirilir, varsa gerekli goriilen degisiklikler bu asamada yapilir. Bu
suretle son sekli verilen Eylem Plani iist yonetici tarafindan onaylanarak ytiriirliige
konulur. Eylem Planinda 6ngoriilen ¢alismalarin gergeklestirilmesi sirasinda ortaya
c¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda iist yoneticinin onayiyla Eylem Plani her zaman revize
edilebilecektir.

10. Ust yonetici tarafindan onaylanan Eylem Planinda 06ngoriilen c¢alismalar
gerceklestirmekle gorevli birim veya c¢alisma gruplar tarafindan hazirlanan taslak
diizenlemeler, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plan1 Hazirlama
Grubunun uygun gériisiiyle I¢ Kontrol Izleme ve Yonlendirme Kurulunun
degerlendirilmesine sunulur. I¢ Kontrol Izleme ve Yoénlendirme Kurulunun
degerlendirmeleriyle son sekli verilen taslak diizenlemeler iist yoneticinin onayina
sunulur.

11. Bu ¢ercevede hazirlanan taslak diizenlemelerden {ist yonetici tarafindan uygun
bulunanlar onaylanarak yiiriirliige konulur ve uygulanir.

12. Eylem Planinda ongoriilen faaliyet ve diizenlemelerin gerceklesme sonuclari,
idarelerin strateji gelistirme birimleri tarafindan en az alti ayda bir olmak iizere
diizenli olarak izlenir, degerlendirilir ve eylem plani formatinda iist yoneticiye
raporlanir.

13. i¢ kontrol sistemine iliskin yiiriirliige konulan diizenlemelerin, I¢ Kontrol ve On Mali
Kontrole Iligkin Usul ve Esaslarm 27 nci maddesi uyarinca, iist ydneticinin onayini
izleyen on isgiinii i¢inde Bakanligimiza (Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii)
gonderilmesi gerekmektedir.

Kamu idareleri, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani hazirlik ve uygulama
calismalarini, bu Rehberde belirtilen ilke ve yontemler ¢ergcevesinde organizasyon yapilari, idari
kapasiteleri, calisma yontemleri ve benzeri 6zelliklerini dikkate alarak yiiriiteceklerdir.



